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Nota de atualizacio: com a publicacao do Decreto n® 10.024/2019, em 23.09.2019,
complementamos o presente artigo para indicar se as previsoes contidas na minuta foram

(ou ndo) confirmadas pela redacao definitiva da norma.

O texto do novo decreto que regulamenta o pregdo eletrénico e dispde sobre o uso da
dispensa eletrénica esta recheado de inova¢des que devem ser conhecidas por aqueles
que lidam com licitacdes e contratos administrativos.

Antes disso, € preciso destacar a iniciativa da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia que, desde o principio, de maneira democratica, esteve aberta a debater os
dispositivos da nova norma com a sociedade e, em especial, junto as diferentes
categorias envolvidas, como pregoeiros, gestores, consultores, representantes de
empresas, conselhos profissionais, especialistas, dentre outros.

Conheca as principais inovacdes trazidas pelo novo decreto que altera as regras do
Pregdo em sua forma eletronica.
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1. CONFORMIDADE COM O DECRETO N° 9.197/2017

O texto do novo decreto foi estruturado em consonancia com o
decreto federal n® 9.197/2017 que, dentre outros aspectos,

determina que os atos normativos devem ser redigidos com

clareza, precisdo e ordem légica. L J
A norma também impde a observac¢ao de diretrizes como, por

exemplo, a articula¢do da linguagem mais adequada a

compreensdo do objetivo, do conteudo e do alcance do ato normativo; e a evitagao de

preciosismo, adjetivacBes e o emprego de expressdes que possam conferir duplo
sentido ao texto.

2. ALINHAMENTO COM A JURISPRUDENCIA DO TCU QUANTO
AO USO DO PREGAO PARA SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA

Redacdo do Decreto n°® 10.024/2019

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os

servi¢os comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletréonica, no ambito

da administra¢do publica federal.

Ha quase uma década, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento amplamente
consolidado acerca da viabilidade do uso da modalidade pregdo para a sele¢ao de
contratados responsaveis pela execucao de determinados servi¢os de engenharia.

Em vista disso, indica o enunciado da Siumula n° 257 do TCU que “o uso do pregao nas
contrata¢des de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei 10.520/2002".

Portanto, nesse aspecto, o decreto ndo apresenta qualquer inovagdo quanto ao
alargamento do uso do pregdo, mas, apenas, torna explicita a sua aplicagdo a servigos
comuns de engenharia, conforme a compreensao ja enraizada na atividade contratual
da Administracdo.

Nota de atualizagdo: a redagdo definitiva do art. 1° acrescentou a indica¢@o expressa de
que a norma também se presta a regulamentar o uso da dispensa eletrénica.
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3. OBRIGATORIEDADE DO USO DO PREGAO ELETRONICO

Redacdo do Decreto n® 10.024/2019

Art. 1°, §1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma 08
eletronica, pelos orgdos da administra¢do publica federal direta,
pelas autarquias, pelas fundagoes e pelos fundos especiais é

obrigatoria.

Ao contrario do atualmente estabelecido no art. 4° do Decreto n° 5.450/05 que indica a
utilizacao preferencial da forma eletrénica do pregdo para a aquisicao de bens e servicos
comuns, o art. 1°, 81°, da redacao proposta ao novo decreto torna obrigatério o uso do
pregao eletronico pelos érgaos da administracao publica federal direta, autarquica,
fundacional e os fundos especiais.

Aos olhos mais distraidos, a aparente semelhanca com a atual redacdo pode representar
uma simples alteracdo, no entanto, a mudanca causara grande impacto em nos 6rgaos
integrantes do Sisg que ainda realizam pregdes na modalidade presencial.

Além disso, como sera visto adiante, os estados, DF e municipios também serao
afetados nos processos de contratacdes que envolverem transferéncias de recursos da
Unido.

4. RESPEITO AO REGIME LICITATORIO DAS EMPRESAS
ESTATAIS

Art. 1°(...) § 2° As empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, nos termos do regulamento interno
previsto no art. 40 c¢/c o inciso IV do art. 32 da Lei n. 13.303, de 30
de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as regras

deste Decreto, inclusive o disposto Capitulo XVII, observando-se os

limites de valores constantes do art. 29 daquela Lei.

A redacao do novo decreto, atenta a existéncia de diferentes leis gerais de licitacdo no
ordenamento juridico brasileiro, ndo pretende impor seus dispositivos as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, que possuem regime licitatério proprio,
ditado pela Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais).

Vale notar que a referida lei apresenta a utilizacao preferencial do pregao como diretriz
(art. 32, IV) e, de maneira expressa, obriga as empresas estatais a editarem seus
regulamentos internos de licitagdes e contratos que, dentre outros assuntos, deve dispor
sobre procedimentos de licitacGo e contratagéo direta (art. 40, 1V).
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Desse modo, o texto proposto ao decreto prevé a possibilidade (e, nao,
obrigatoriedade) do uso das normas do decreto pelas empresas publicas e sociedades
de economia mista, nas hipoteses em que essas forem compativeis com o regime da Lei
n°®13.303/2016 e com os termos de seus respectivos regulamentos internos de licitagcdes
e contratos.

5. POSSIBILIDADE DO USO DO SISTEMA DE €OTACAO
DISPENSA ELETRONICA NAS EMPRESAS ESTATAIS

Para além de regulamentar a modalidade pregao, na forma
eletrdnica, para aquisicdo de bens e servigcos comuns, 0 Novo
decreto também dispde sobre o uso da cotacao eletrdnica.

Na mesma linha do item anterior, respeitada a independéncia do

regime licitatério e contratual destinado as empresas publicas e as

sociedades de economia mista, foi prevista a possibilidade de utilizacao do sistema de
cotacdo eletrdnica em suas contratacdes por dispensa de licitacdo, com fundamento no
valor e em outros dispositivos do art. 29 da Lei n° 13.303/2016.

Ressalta-se, todavia, que a referida utilizagdo condiciona-se a compatibilidade do sistema
de cotacdo eletrénica com o regime das empresas estatais, bem como sua adequacao
aos respectivos regulamentos internos.

Nota de atualizagdo: conforme indicado no item 27, considerando a amplia¢éo do escopo
do antigo “sistema de cotacdo eletrénica”, a reda¢éo do decreto passou a denomind-lo
“sistema de dispensa eletrénica”, definido no art. 3° X, como “ ferramenta informatizada,
integrante da plataforma do Siasg, disponibilizada pelo Ministério da Economia, para a
realizagéo dos processos de contratacéo direta de bens e servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia”.

6. OBRIGATORIEDADE DO USO DO PREGAO ELETRONICO NAS
CONTRATAGOES QUE ENVOLVEM TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DA UNIAO
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Redacdo do Decreto n® 10.024/2019

Art. 1°(...) §3° Para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utiliza¢do da modalidade de
pregado, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera obrigatoria, exceto nos casos

em que a lei ou a regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade de

transferéncia discipline de forma diversa as contrata¢oes com os recursos do repasse.

O 83° do art. 1° torna obrigatdria aos estados, Distrito Federal e municipios, a realiza¢do
de pregdo eletrdnico para a contratacdo de bens e servicos “com a utilizacdo de recursos
da Unido oriundos de convénios, contratos de repasse ou de transferéncias fundo a
fundo”.

Essa disposic¢do visa a atender a recentes notas técnicas da Controladoria-Geral da Unido
- CGU que apontam diversas fragilidades na forma presencial do Pregao.

Nota de atualizagdo: a redacdo do 83° do art. 1° foi ligeiramente alterada para acrescentar
a obrigatoriedade de os entes federados realizarem dispensa eletrénica para a aquisicéo de
bens e a contratagdo de servicos comuns, com a utiliza¢éo de recursos da Uniéo decorrentes
de transferéncias voluntdrias.

7. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO PRINCIPIO
NORTEADOR

U/
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Redacdo do Decreto n® 10.024/2019

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo de

contratacdo, em suas dimensoes economica, social, ambiental e cultural, no minimo, com

base nos planos de gestdo de logistica sustentdvel dos orgados e das entidades.

E sabido que a licitacdo possui trés objetivos definidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93: a
garantia da observancia do principio constitucional da isonomia; a selecdao da proposta
mais vantajosa para a administracao; e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Esse ultimo foi acrescentado no Estatuto das Licitacdes pela Lei n® 12.349/2010 e, agora,
expressamente previsto como principio norteador da realizacao dos certames na
modalidade pregao.

A existéncia de diversos normativos, nacionais e estrangeiros, que impdem o respeito ao
desenvolvimento sustentavel, bem como a jurisprudéncia do TCU que aponta a
necessidade de que os “Planos de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS) estejam
previstos no planejamento estratégico de cada 6rgao e entidade da Administracdo
Publica Federal”. De igual maneira, exige-se sejam coordenadas “as iniciativas destinadas
ao aprimoramento e a implementacdo de critérios, requisitos e praticas de
sustentabilidade a serem observados pelos érgaos e entidades da administracao federal
em suas contratacdes publicas, nos termos do art. 2° do Decreto n°® 7.746/2012"
(Acérdao 600/2019-Plenario).

Nota de atualizagéo: inseriu-se o §1° no art. 2° para assentar as diferentes dimensdes do
principio do desenvolvimento sustentdvel que devem ser observadas: dimensées econémica,
social, ambiental e cultural.
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8. ROL DE DEFINICOES

O texto proposto ao novo decreto apresenta rol de importantes

definicdes como: bens e servicos comuns, bens e servicos especiais, ,
estudo técnico preliminar, termo de referéncia, servigos comuns de 08
engenharia, dentre outros.

Confira o elenco completo das defini¢des no art. 3° da redacao
proposta ao final desta publicacao.

Nota de atualizacdo: conforme jd indicado, o decreto apresenta a definicdo de “sistema de
dispensa eletrénica” no lugar de “sistema de cotacdo eletrénica”.

9. ROL DE VEDAGOES

Art. 4° A licitagao na modalidade pregdo, na forma eletronica, ndo

se aplica a:
1 — contratacoes de obras,

1l — locagoes imobiliarias e alienagoes em geral, e

11l — bens e servigos especiais, inclusive os servigos especiais de engenharia.

Sao apresentadas as hipdteses em que ndo se permite a utilizacdo do pregao eletronico:
i) para a contratacdo de obras; ii) para locacGes imobiliarias e aliena¢des; e para a
contrata¢ao a aquisicao de bens e servicos especiais, inclusive os servi¢os especiais de
engenharia.

Nesse aspecto, as defini¢des apresentadas no art. 3° - especialmente os incisos Ill, V e VII
-, devem ser utilizadas para a aplicacdo adequada das vedacdes contidas na norma:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, consideram-se: (...)

11l — Bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade

ou complexidade, ndo possam ser descritos na forma do inciso Il deste artigo. (...)

V' — Obras: toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagcdo de

bem imovel, realizada por execugdo direta ou indireta. (...)

VII — Servigos comuns de engenharia: toda a atividade ou conjunto de atividades
que necessite da participagdo e acompanhamento de profissional engenheiro
habilitado conforme o disposto na Lei Federal n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e

cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pela Administra¢do, mediante especificagoes usuais de mercado.
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Vale observar, também, que a definicdo de servico especial de engenharia, aludido no
inc. Il do art. 4°, é alcancada por contraposicdo. Em outras palavras, devem ser
considerados especiais (e, portanto, de aplicacdo vedada ao pregdo) os servicos de
engenharia que ndo se enquadrarem no conceito de servico comum de engenharia,
acima transcrito.

Ademais, tal qual ocorrido nos comentarios do item 1), nesse ponto o decreto nao
apresenta qualquer inovacdo voltada ao alargamento ou encurtamento do ambito de
utilizacao do pregao, mas, tdo-somente, explicita as ja conhecidas hipéteses em que a
modalidade ndo se mostra aplicavel.

10. UTILIZACAO COMPULSORIA DO COMPRASNET

Redacdo do Decreto n® 10.024/2019

Art. 5° O pregdo, na forma eletréonica, ocorrerda quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela contratagdo de servigos comuns for realizada a

distancia e em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do Governo

federal, disponivel no enderego eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br.

O decreto dispde a utilizacao obrigatéria do Sistema de Compras do Governo Federal -
Comprasnet para a realizacao das licitacdes na modalidade pregao.

Cumpre observar que essa compulsoriedade vincula, de maneira primaria, os
integrantes originarios do SISG (Sistema de Servicos Gerais) que, de acordo com o art. 1°,
§81°, do Decreto 1.094/1994, englobam “os drgdos e unidades da Administra¢éo Federal
direta, autdrquica e fundacional”.

11. UTILIZACAO DE SISTEMAS INTEGRADOS
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Redacdo do Decreto n° 10.024/2019

Art. 5°(...) §2° Na hipotese de que trata o §3°do art. 1°, aléem do disposto no caput,
poderdo ser utilizados sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no mercado,

desde que estejam integrados a plataforma de operacionalizac¢do das modalidades de

transferéncias voluntarias.

Quando os demais entes federados receberem recursos transferidos pela Unidao, além
de se obrigarem a realizar as licitacdes para a aquisi¢cao de bens e servicos comuns na
forma eletrénica do pregdo e com o0 manejo do sistema de dispensa eletrdnica, poderdo
utilizar outros sistemas (proprios ou disponiveis no mercado), afora o Comprasnet,
desde que esses estejam integrados a plataforma de operacionalizacdo das modalidades
de transferéncias (Plataforma +Brasil).

12. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR COMO ELEMENTO

OBRIGATORIO-

Redacdo do Decreto n® 10.024/2019

2

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera

instruido com os seguintes documentos, no minimo: (...) I — estudo

técnico preliminar, quando necessario;

A norma prevé o estudo técnico preliminar-ETP como uma das peg¢as que devem compor
a instrucao dos processos de contratacao na modalidade pregao.

O ETP representa documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao e que da base ao termo de referéncia, que somente é elaborado se a
contratac¢ao for considerada viavel (Art. 3°, IV).

Revelado como primeiro artefato do processo, a disposicdo atende a consolidada
jurisprudéncia do TCU, e passa a alcancar todas as licita¢bes realizadas por pregao, indo
além do que ja se encontra previsto na Instrucdo Normativa MP/SLTI n° 4/2014 para
contrata¢ao de solucBes de Tecnologia da Informacao; e na IN n° 05/2017 em relacao a
servi¢os sob o regime de execucao indireta.

Nota de atualizagéo: o Decreto n° 10.024/19, ao contrdrio de sua minuta inicial, nGo previu
a obrigatoriedade do estudo técnico preliminar em todos os certames realizados na
modalidade pregdo. O inc. | do art. 8° indica, de maneira expressa, que o processo serd
instruido com o ETP, “quando necessdrio”.
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13. ADOCAODEPARECERESJURIDICOS REFERENCIAIS

Encontra-se prevista a necessidade de que os processos relativos
aos pregdes eletronicos incluam o parecer juridico em sua
instrucao. /‘ 8

A excecado fica por conta do §3° do art. 8° que prevé a dispensa de
parecer especifico quando o érgao de assessoramento juridico tiver
aprovado parecer juridico referencial, hipotese em que este devera
ser anexado aos autos do processo.

Ressalta-se que o dispositivo se relaciona ao parecer juridico de aprovag¢ao do
instrumento convocatorio, de natureza obrigatéria e ndo vinculante. Portanto, a
possibilidade de envio dos autos a assessoria juridica para emissao de parecer
(facultativo) sobre duvida juridica identificada e motivada encontra-se plenamente
resguardada.

Nota de atualizagéo: a redacdo definitiva do decreto n° 10.024/19 ndo albergou a previséo
de dispensa de parecer juridico especifico diante da aprovacdo de parecer juridico referencial.

14. ORCAMENTO SIGILOSO

A tematica do orcamento sigiloso e da sua nao divulga¢ao no
instrumento convocatorio, ha muito, provoca intensas discussdes
entre os especialistas.

A propria jurisprudéncia do TCU, que se encontrava relativamente

assentada, depara-se com uma possivel virada hermenéutica a

partir do entendimento exarado pelo Min. Benjamin Zymler no

julgamento que originou o Acérdaos 2.989/2018-Plenario. Na oportunidade, restou
indicado ndo ser obrigatoria a divulgacao dos precos unitarios no edital do pregao,
mesmo quando eles forem utilizados como critério de aceitabilidade das propostas.

De qualquer maneira, a nova regulamentacao do pregao eletrénico segue a tendéncia
das mais recentes legislacbes sobre contratacdo publica, a exemplo da Lei do RDC (Lei n°
12.462/11) e da Lei das Estatais (Lei n° 13.303/16), para prever a possibilidade de o valor
estimado ou valor maximo aceitavel para a contratacdo seja considerado sigiloso.

Nessa hipoétese, o valor “sera tornado publico apenas e imediatamente apos o
encerramento da fase de lances, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracao das propostas”.
(Art. 15, §2°)..
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15. CAPACITACAO DOS AGENTES ENVOLVIDOS

Redacao do Decreto n° 10.024/2019

Art. 16 (...) §3° Os orgdos e as entidades de que trata o §1°do art. 1° estabelecerdo
planos de capacita¢do que contenham iniciativas de treinamento para a formagdo e a
atualizagdo técnica de pregoeiros, membros da equipe de apoio e demais agentes

encarregados da instrugdo do processo licitatorio, a serem implementadas com base em

gestdo por competéncias.
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Em boa hora, o novo decreto insere importante diretriz relacionada a obrigatoriedade de
os 6rgaos e entidades da Administracao preveja esforcos de treinamento para a
formacao e a atualizacdo técnica de pregoeiros, membros da equipe de apoio e demais
agentes encarregados da instrucao do processo licitatorio.

Cumpre notar que essa previsao se encontra em conformidade com diversos
documentos internacionais relacionados a profissionalizacdo da contrata¢do publica,
como os indicados nos links a seguir:

e Recomendacado (UE) 2017/1805 da Comissao Europeia, de 3 de outubro de 2017:
acessivel no endereco link1;

e OCDE - Roadmap: How to Elaborate a Procurement Capacity Strategy: acessivel em
link2;

e Comissdo Europeia/UE - Building an architecture for the professionalisation of public
procurement/Library of good practices and tools - Accompanying the European
Commission Recommendation on the professionalisation of public procurement:
acessivel em link3.

Nota de atualizagéo: a diretriz voltada a capacita¢@o dos agentes envolvidos na contrata¢@o
publica foi mantida, com o ajuste da numeracdo do dispositivo decretal.
16. MEIOS DE PUBLICA(;AO

Redacdo do Decreto n® 10.024/2019

Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletronica, sera iniciada
com a convocagdo dos interessados por meio da publicagdo do
aviso do edital no Diario Oficial da Unido e no sitio eletronico

oficial do orgdo ou da entidade promotora da licitagdo.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata o §3°do art. 1°, a publica¢do ocorrera na
imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no sitio

eletronico oficial do orgdo ou da entidade promotora da licitagdo.

A novidade relacionada aos meios de publicagdo esta no fato de que a redacdo do novo
decreto retirou a exigéncia de que a convocac¢ao de interessados (aviso do edital), tenha
de ser realizada através de divulga¢do em jornal de grande circulacdo local, regional ou

nacional, a depender dos valores estimados a contratacao.

Assim, a convocac¢ao dos interessados sera procedida por meio de publicacdo de aviso
de edital, no Diario Oficial da Unido e no sitio oficial do 6rgao ou entidade promotora da
licitagdo, na internet.

Por fim, nas hipdteses em que houver transferéncia de recursos da Unido para os
demais entes federados, a publicacao também devera ocorrer no diario oficial do

respectivo estado, municipio ou do Distrito Federal.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H1805&from=EN
http://www.oecd.org/governance/ethics/Roadmap-Procurement-Capacity-Strategy.pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/32184

Nota de atualizagéo: o decreto n° 10.024/19, efetivamente, ndo prevé que a convoca¢éo de
interessados (aviso do edital), tenha de ser realizada através de divulga¢éo em jornal de
grande circulagdo local, regional ou nacional. Todavia, ndo foi ele que retirou tal exigéncia,
mas a Medida Provisdria n° 896, de 9 de setembro de 2019. Para saber mais, acesse:
http://olicitante.link/mp896

17. PRAZO DE RESPOSTA AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

Redacdo do Decreto n°® 10.024/2019

Art. 23. (...) §1° O pregoeiro respondera aos pedidos de

esclarecimentos no prazo de dois dias uteis, contado da data de

recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos

responsaveis pela elabora¢do do edital e dos anexos.

O texto do novo decreto regulamentador do pregdo eletrénico passa a fixar prazo de 2
(dois) dias Uteis para que o pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboracao
do edital e pela equipe de apoio, responda os pedidos de esclarecimentos.

18. EFEITOS DA RESPOSTA AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

O 82° do art. 23 torna explicito o entendimento de que as respostas
aos pedidos de esclarecimentos possuem carater vinculante a
todos os participantes e a propria Administracdo.

A referida previsdo guarda consonancia com a jurisprudéncia do
TCU e do STJ, conforme exemplificam os julgados a seguir
transcritos:

A resposta de consulta a respeito de clausula de edital de concorréncia publica é
vinculante; desde que a regra assim explicitada tenha sido comunicada a todos os
interessados, ela adere ao edital (REsp 198.665/R], 22 Turma, Rel. Min. Ari Pargendler, D)
de 3.5.1999)

Se a duvida foi dirimida apds esclarecimento prestado pela administracao, considerando
gue os esclarecimentos prestados administrativamente, emitidos justamente para
responder a questionamento da ora recorrente, possuem natureza vinculante para
todos os licitantes, ndo se poderia admitir, quando da analise das propostas,
interpretacdo distinta, sob pena de viola¢do ao instrumento convocatoério. (Acérdao
1.963/18 - Plenario/TCU)
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19. PRAZO PARA APRESENTACAO DE IMPUGNAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Redacao do Decreto n°® 10.024/2019 w

.

Art. 24 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do

pregado, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés

dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

Considerando que a Lei n°® 10.520/2002 é silente quanto a definicdo do prazo para a
apresentac¢ao de impugnacdes, o decreto do pregao eletronico optou por regulamentar a
matéria e estipular prazo préprio para impugnacdo, alterando seu limite temporal de
dois para trés dias Uteis anteriores a abertura da sessao.

Dessa maneira, abre-se a possibilidade de dilatar o prazo para que o pregoeiro
responda as impugnacdes ao edital, hoje definido em parcas 24 horas, para 2 (dois) dias
uteis.

20. EFEITOS DA RESPOSTA A IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Redacao do Decreto n° 10.024/2019

Art. 24 (...) §1° A impugnacao ndo possui efeito suspensivo e

caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao
do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacao no prazo de dois

dias uteis, contado da data de recebimento da impugnacao.

§2° A concessao de efeito suspensivo a impugnag¢ao ¢ medida excepcional e devera ser

motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

O decreto torna expresso o entendimento de que ndo decorre efeito suspensivo
automatico a partir do registro de impugnac¢do ao instrumento convocatorio.

Ainda que possivel a aplicacdo do efeito suspensivo, este somente podera ser
determinado diante de motivacdo expressa quanto a necessidade da medida, a ser
elaborada pelo pregoeiro nos autos do processo de contratagao.
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21. ENVIO ANTECIPADO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Redacao do Decreto n° 10.024/2019

.

Art. 25 O prazo fixado para a apresentagdo das propostas e dos

documentos de habilitacdo ndo sera inferior a oito dias uteis,

contado da data de publica¢do do aviso do edital.

Art. 26. Apos a divulgacgdo do edital no sitio eletronico, os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os

documentos de habilitagcdo exigidos no edital, proposta com a descri¢do do objeto

ofertado e o prego, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica.

Esta é uma das inovac¢Bes mais importantes trazidas pelo texto do novo decreto é a
previsao de que todos os licitantes enviem ao sistema os documentos de habilitacdo
juntamente com a proposta, ao longo do prazo legal de, no minimo, 8 (oito) dias Uteis.
Modifica-se, assim, ndo apenas “quando” os documentos de habilitacdo deverao ser
enviados, mas, também, “quem” devera encaminha-los.

Atualmente, no procedimento do pregdo eletrdnico, os documentos de habilitagdo sao
enviados apenas pelo licitante que ofertou a melhor proposta e somente apds a fase de
lances. Com a mudanca todos passam a ter essa obrigacao, que deve ser cumprida
antes mesmo do inicio da sessdo publica.

Vale notar que o sistema mantera os documentos de habilitacdo em sigilo e estes
somente serdo disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para acesso publico apés
o encerramento da fase de lances.

Observa-se que a presente inovacao podera trazer um duplo beneficio ao rito do pregao
eletrénico. O envio antecipado dos documentos de habilitagdo potencialmente traz
celeridade ao certame ao permitir que, diante de desclassificacdo ou inabilitacao de
licitante, seja a documentac¢ao do participante subsequente imediatamente analisada.

Além disso, a medida auxiliara no combate a denominada fraude “novo coelho”, em que
determinado licitante termina a fase de lances em primeiro lugar e, antes de enviar sua
documentacdo ajusta em conluio com o segundo colocado a sua “desisténcia”, facilitada
pela possibilidade de enviar algum documento incompleto que promovera a sua
inabilitacdo e a desejada exclusao do certame sem que, posteriormente, seja instaurado
processo de aplicagdo de penalidades.
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22. DIFERENTES MODOS DE DISPUTA E ENVIO DE LANCES

Redacao do Decreto n® 10.024/2019

Art. 31. Serdo adotados para o envio de lances no pregdo eletronico

os seguintes modos de disputa:

1 — aberto — os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos,
com prorrogagoes, confor-me o critério de julgamento adotado no

edital; ou

11 — aberto e fechado — os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance

final e fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital.

Paragrafo unico. No modo de disputa aberto, o edital prevera intervalo minimo de

diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos

lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

Outra importante novidade que terd grande impacto na forma de se realizar os pregdes
eletrénicos é a mudanca na sistematica de envio de lances e a disponibilizacdo de dois
modos de disputa distintos, a depender da escolha da Administra¢do a ser inserida no
instrumento convocatorio.

A redacao do novo decreto informa que o envio de lances no pregao eletréonico pode
ocorrer i) pelo modo de disputa aberto; ou ii) pelo modo aberto e fechado.

i) Modo de disputa aberto

Art. 32. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso I do caput do art. 31, a etapa de
envio de lances na sessdo publica durara dez minutos e, apos isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do

periodo de duragdo da sessdo publica.

§1° A4 prorrogag¢do automatica da etapa de envio de lances, de que trata o caput, sera de
dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse

periodo de prorrogacao, inclusive quando se tratar de lances intermediarios.

§2° Na hipotese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no caput e no §1°, a

sessdo publica sera encerrada automaticamente.

$3°? Encerrada a sessdo publica sem prorrogagdo automdtica pelo sistema, nos termos do
dis-posto no §1°, o pregoeiro podera, assessorado pela equipe de apoio, admitir o

reinicio da etapa de envio de lances, em prol da consecugdo do melhor preco disposto no

paragrafo unico do art. 7°, mediante justificativa.
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Trata-se de sistematica mais proxima a que atualmente se realizam os pregdes
eletrénicos. Todavia, a alteracao se da quanto ao fechamento da fase competitiva.

O encerramento aleatério deixa de existir e da lugar a “prorrogacao automatica da etapa
de lances”, que funcionara da seguinte maneira: apos a abertura do item colocado em
disputa, a fase de lances tera duracdo de dez minutos. Apos esse periodo, o sistema
encerrara a competicdo caso seja nenhum lance seja apresentado dentro do intervalo de
2 (dois) minutos.

Em outras palavras, apds os dez minutos, inicia-se uma contagem regressiva de 2
minutos que sera reiniciada a cada lance ofertado. Nao havendo qualquer nova oferta
durante esse intervalo, o sistema encerrara automaticamente a etapa de lances.

Vale notar que o modo de disputa aberto assemelha-se ao utilizado pela Bolsa Eletrénica
de Compras do Estado de Sao Paulo - BEC.

Nota de atualizagéo: a redacdo definitiva do decreto n° 10.024/19 ajustou os prazos de
duragdo da fase de lances (dez minutos) e do tempo de prorrogagdo (dois minutos).

ii) Modo de disputa aberto e fechado
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Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso Il do caput do art. 31,

a etapa de envio de lances da sessdo publica tera duragdo de quinze minutos.

§1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o aviso de fechamento
iminente dos lances e, transcorrido o periodo de até dez minutos, aleatoriamente

determinado, a recepg¢do de lances sera automaticamente encerrada.

§2° Encerrado o prazo de que trata o § 1°, o sistema abrird a oportunidade para que o
autor da oferta de valor mais baixo e os autores das ofertas com valores até dez por cento
superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que

sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

$3°? Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condicoes de que trata o § 2°, os autores
dos melhores lances subsequentes, na ordem de classifica¢do, até o maximo de trés,
poderdo oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o

encerramento do prazo.

$§4° Encerrados os prazos estabelecidos nos § 2°e § 3° o sistema ordenara os lances em

ordem crescente de vantajosidade.

$5°? Na auséncia de lance final e fechado classificado nos termos dos § 2°e § 3°, havera o
reinicio da etapa fechada para que os demais licitantes, até o mdximo de trés, na ordem
de classificag¢do, possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que serd

sigiloso até o encerramento deste prazo, observado, apos esta etapa, o disposto no § 4°.

§6° Na hipotese de ndo haver licitante classificado na etapa de lance fechado que atenda
as exigéncias para habilita¢do, o pregoeiro podera, auxiliado pela equipe de apoio,
mediante justificativa, admitir o reinicio da etapa fechada, nos termos do disposto no §
5°

O modo de disputa aberto e fechado também eliminara o tao criticado encerramento
aleatério do decreto n° 5.450/05 e estabelece, inicialmente, que a dura¢do da etapa de
lances em 15 (quinze) minutos.

Encerrado esse prazo, a sessao entrara em fechamento iminente por um periodo de até
10 (dez) minutos, que sera aleatoriamente determinado.

Ao término dessa etapa, o licitante que ofertou o melhor lance se junta a todos os
participantes cujas ofertas foram, no maximo, até 10% (dez por cento) superiores,
formando o grupo de licitantes que tera oportunidade de oferecer uma proposta final
fechada dentro do prazo de 5 (cinco) minutos, que sera sigilosa até o término desse
periodo.
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Desse modo, apés a etapa de lances (15 minutos) e o periodo de fechamento iminente
(até 10 minutos), o licitante mais bem classificado e aqueles que ofertaram precos até
10% superiores, terao direito um lance/proposta final, que sera dado sem que ele
conheca os valores dos demais participantes.

Nota de atualizagdo: a sistemdtica do modo de disputa aberto e fechado e seus prazos
foram ajustados na redagdo definitiva do decreto n° 10.024/19.
23. CRITERIOS DE DESEMPATE

Redacao do Decreto n®10.024/2019

Art. 37. Os critérios de desempate serdo aplicados nos termos do 28

art. 36, caso ndo haja envio de lances apds o inicio da fase

competitiva.

Paragrafo unico. Na hipotese de persistir o empate, a proposta

vencedora serd sorteada pelo sistema eletronico dentre as propostas empatadas.

Deixa de existir a possibilidade de que o licitante vencedor seja escolhido em razao do
momento em que registrou a proposta no sistema.

O inusitado critério era utilizado quando, por exemplo, as propostas inicialmente
registradas ja se encontravam empatadas, ou no menor valor possivel, e nenhum lance
era ofertado. Até entao, o Comprasnet considerava vencedora a proposta cadastrada em
primeiro lugar. A rigor, ndo ha razao em privilegiar um licitante que cadastrou sua
proposta no 1° dia em detrimento de outro que a cadastrou dentro do prazo legal de
divulgacdo do edital.

Assim, a redacao do novo decreto indica que, na persisténcia de empate, o sistema
realizara o sorteio eletrénico entre as propostas empatadas.

24. PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS
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Redacdo do Decreto n® 10.024/2019

Art. 41. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras na licita¢do, as
exigéncias de habilitagcdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes,

inicialmente apresentados com tradugado livre.

Paragrafo unico. Na hipotese de o licitante vencedor ser estrangeiro, para fins de
assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, os documentos de que trata o
caput serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do

dispostos no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a

substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

O art. 41 do texto do novo decreto torna explicito o entendimento de que, quando
permitida a participacdo de empresas estrangeiras no pregao eletrénico, os documentos
de habilitacdo poderdo ser apresentados em traducgdes livres.

Somente para a assinatura do contrato, caso a sociedade empresaria seja estrangeira, é
que sera requerido que os documentos de habilitacdo sejam autenticados pelos
respectivos consulados ou embaixadas e traduzidos por tradutor juramentado no Brasil.

25. REGULAMENTAGCAO DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO DE
EMPRESAS

A nova norma elenca, em seu artigo 42, a exigéncias a serem
cumpridas nos certames em que se admite a participa¢do de
consorcio de empresas:

- comprovagado da existéncia de compromisso publico ou particular

de constituicdo de consércio, com indicacao da empresa-lider, que

devera atender as condi¢8es de lideranca estipuladas no edital e sera a representante
das consorciadas perante a Unido;

- apresentac¢ao da documentac¢ao de habilitacdo especificada no edital por empresa
consorciada;

- comprovacao da capacidade técnica do consércio pelo somatério dos quantitativos de
cada consorciado, na forma estabelecida no edital;

- demonstracao, por empresa consorciada, do atendimento aos indices contabeis
definidos no edital, para fins de qualificagdao econémico-financeira;

- responsabilidade solidaria das empresas consorciadas pelas obriga¢des do consércio,
nas fases de licitacdo e durante a vigéncia do contrato;

- obrigatoriedade de lideranca por empresa brasileira no consércio formado por
empresas brasileiras e estrangeiras, observado o disposto no inciso |; e
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- constituicdo e registro do consércio antes da celebracdo do contrato.
Além disso, o texto do novo decreto impede a participa¢ao de empresa consorciada, na
mesma licitacdo, por intermédio de mais de um consoércio ou isoladamente.

26. IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR

Redagdo do Decreto n° 10.024/2019

Art. 49. (...)  §1°As sangoes descritas no caput também se aplicam
aos integrantes do cadastro de reserva, em pregdo para registro de
pregos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido

sem justificativa ou com justificativa recusada pela administragdo

publica.

Ao regulamentar o descredenciamento no Sicaf e o impedimento de licitar e contratar
com a Unido, a redacao do novo decreto torna expressa a previsao de que essas sang¢des
também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva formado a partir da
realizacdao de pregdo para o registro de precos, na hipétese em que forem convocados e
ndo honrarem, injustificadamente ou com justificativa ndo aceita pela administracdo, o
compromisso assumido.

27. EXPANSAO E HIPOTESES OBRIGATORIAS DE ADOCAO DO
SISTEMA DE €OTACA© DISPENSA ELETRONICA

O texto do novo decreto alarga o alcance do antigo sistema de ~
cotacdo eletrdnica, passando a contemplar a contratag¢do direta, por é /
dispensa de licitagdo, de servicos comuns, incluindo os de

engenharia. Surge, assim, o sistema de dispensa eletrdnica, cuja

definicao é apresentada no art. 3°, inc. X: “ferramenta informatizada,

integrante da plataforma do Siasg, disponibilizada pelo Ministério da

Economia, para a realizagdo dos processos de contratacdo direta de bens e servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia”.

Respeitadas as vedac¢bes descritas no art. 4° da minuta, a ado¢do do sistema de cotagao
eletrénica para dispensas de valor, com fundamento nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n°
8.666/1993 deixa de ser uma faculdade (conforme atualmente descrito no art. 4° do
Decreto n° 5.450/2005), passando a ser obrigatoria aos 6rgdos e entidades do Sisg.

Por fim, o novo decreto estende a possibilidade de utilizacdo do sistema de cotacao
eletrénica para além das hipéteses de dispensa de licitacdo de valor, podendo ser
utilizado, quando compativel, para a contratacao direta com fundamento em qualquer
dos incisos do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993.
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Acredita-se que esta inovacgdo sera especialmente relevante para facilitar a obtenc¢ao de
propostas diante da necessidade de contratacao direta emergencial.
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m Artigo com as principais mudancas do novo regulamento

Compartilhe essa informacao:

DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicao de
bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e
dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no ambito da administra¢do publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84,caput,
incisos Il, IV e VI, alinea “a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 2°, 81°, da
Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICC)ES PRELIMINARES
Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao, na forma
eletrénica, para a aquisi¢ao de bens e a contratacao de servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito
da administracdo publica federal.

81° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrbénica, pelos 6rgados da
administracao publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundag¢des e pelos fundos
especiais € obrigatoria.

82° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, nos
termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de
2016, poderao adotar, no que couber, as disposi¢des deste Decreto, inclusive o disposto
no Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29 da referida Lei.

§3° Para a aquisicdo de bens e a contrata¢do de servigos comuns pelos entes federativos,
com a utilizacdo de recursos da Unidao decorrentes de transferéncias voluntarias, tais
como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, ou da dispensa eletrénica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a leiou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline
de forma diversa as contrata¢des com os recursos do repasse.

84° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizacdo da forma de pregdo presencial nas licitacdes de que trata o

caput ou a ndo ado¢ao do sistema de dispensa eletrdnica, desde que fique comprovada
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a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma
eletrénica.

Principios

Art. 2° O pregao, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que Ihes sdo correlatos.

81° O principio do desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas do processo
de contratacdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo,
com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos érgaos e das entidades.

§2° As normas disciplinadoras da licitacdo serao interpretadas em favor da amplia¢dao da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administracao, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Definicoes

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
| - aviso do edital - documento que contém:

a) a definicdo precisa, suficiente e clara do objeto;

b) a indicagdo dos locais, das datas e dos horarios em que podera ser lido ou obtido o
edital; e

¢) o endereco eletrénico no qual ocorrera a sessao publica com a data e o horario de sua
realizacdo;

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e
usuais do mercado;

lll - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade
técnica, ndo podem ser considerados bens e servicos comuns, nos termos do inciso II;

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contrata¢do, que caracteriza o interesse publico envolvido e a
melhor solucdo ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclusao pela
viabilidade da contratacao, fundamenta o termo de referéncia;

V - lances intermediarios - lances iguais ou superiores ao menor ja ofertado, porém
inferiores ao ultimo lance dado pelo proprio licitante;
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VI - obra - construcao, reforma, fabricacao, recuperacao ou ampliacdo de bem imével,
realizada por execucao direta ou indireta;

VIl - servi¢o - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da administracdo publica;

VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participacdo e do acompanhamento de profissional engenheiro
habilitado, nos termos do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela
administracao publica, mediante especificacbes usuais de mercado;

IX - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf - ferramenta
informatizada, integrante da plataforma do Sistema Integrado de Administra¢do de
Servi¢os Gerais - Siasg, disponibilizada pelo Ministério da Economia, para cadastramento
dos 6rgaos e das entidades da administra¢do publica, das empresas publicas e dos
participantes de procedimentos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade promovidos
pelos érgaos e pelas entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - Sisg;

X - sistema de dispensa eletrbnica - ferramenta informatizada, integrante da plataforma
do Siasg, disponibilizada pelo Ministério da Economia, para a realizagao dos processos de
contrata¢ao direta de bens e servicos comuns, incluidos os servi¢os comuns de
engenharia; e

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avalia¢ao do custo pela administracdo publica, a partir
dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do
objeto, com as seguintes informacdes:

a definicao do objeto contratual e dos métodos para a sua execu¢do, vedadas
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competi¢cdo ou a realizagdo do certame;

o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o
preco de mercado; e

o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitacao do objeto;
c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria;
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e) os procedimentos de fiscalizacao e gerenciamento do contrato ou da ata de registro
de precos;

f) o prazo para execucao do contrato; e
g) as sancdes previstas de forma obijetiva, suficiente e clara.

§81° A classificagcdo de bens e servicos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.

§2° Os bens e servi¢os que envolverem o desenvolvimento de solucdes especificas de
natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos do
disposto no inciso Il do caput, serdo licitados por pregdo, na forma eletrénica.

Vedacoes

Art. 4° O pregdo, na forma eletrénica, nao se aplica a:
| - contrata¢des de obras;

Il - loca¢des imobilidrias e alienacdes; e

lll - bens e servi¢os especiais, incluidos os servicos de engenharia enquadrados no
disposto no inciso lll do caput do art. 3°.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS
Forma de realizagao

Art. 5° O pregdo, na forma eletrdnica, sera realizado quando a disputa pelo fornecimento
de bens ou pela contratac¢do de servicos comuns ocorrer a distancia e em sessao publica,
por meio do Sistema de Compras do Governo federal, disponivel no endereco eletrénico
www.comprasgovernamentais.gov.br.

§81° O sistema de que trata o caput sera dotado de recursos de criptografia e de
autenticacdo que garantam as condicdes de seguranca nas etapas do certame.

82° Na hipotese de que trata o0 83° do art. 1°, além do disposto no caput, poderao ser
utilizados sistemas préprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, desde que
estejam integrados a plataforma de operacionalizacdo das modalidades de
transferéncias voluntarias.

Etapas

Art. 6° A realizacao do pregao, na forma eletrénica, observara as seguintes etapas
sucessivas:
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| - planejamento da contratacdo;

Il - publicacdo do aviso de edital;

lll - apresentacdo de propostas e de documentos de habilitagao;

IV - abertura da sessdo publica e envio de lances, ou fase competitiva;
V - julgamento;

VI - habilitagao;

VII - recursal;

VIl - adjudicacao; e

IX - homologacao.

Critérios de julgamento das propostas

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo serao os de menor preco ou maior desconto, conforme dispuser o
edital.

Paragrafo Unico. Serdo fixados critérios objetivos para definicdo do melhor preco,
considerados os prazos para a execucao do contrato e do fornecimento, as
especificacdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade, as
diretrizes do plano de gestdo de logistica sustentavel e as demais condi¢des
estabelecidas no edital.

Documentacao

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletrénica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;
Il - termo de referéncia;
[ll - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacdo das rubricas,
exceto na hipotese de pregdo para registro de precos;

V - autoriza¢do de abertura da licitacao;
VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;
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VIIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacao exigida e apresentada para a habilitacao;

Xl - proposta de precos do licitante;

Xll - ata da sessao publica, que contera os seguintes registros, entre outros:
a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, os esclarecimentos e as impugnacoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacdo;

e) a suspensao e o reinicio da sessao, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacao;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentacao;
i) 0S recursos interpostos, as respectivas analises e as decisdes; e

j) o resultado da licitagao;

Xl - comprovantes das publica¢des:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologacao.

81° Ainstrucdo do processo licitatério podera ser realizada por meio de sistema
eletrénico, de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo, constantes
dos arquivos e registros digitais, serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para
comprovagao e prestacao de contas.

82° A ata da sessao publica sera disponibilizada na internet imediatamente apds o seu
encerramento, para acesso livre.

CAPITULO 1lI
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DO ACESSO AO SISTEMA ELETRONICO
Credenciamento

Art. 9° A autoridade competente do 6rgao ou da entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro, os membros da equipe de apoio e os licitantes que participarem do pregao,
na forma eletrdnica, serdo previamente credenciados, perante o provedor do sistema
eletrdnico.

81° O credenciamento para acesso ao sistema ocorrera pela atribuicdo de chave de
identificacao e de senha pessoal e intransferivel.

§2° Cabera a autoridade competente do 6rgao ou da entidade promotora da licitagao
solicitar, junto ao provedor do sistema, o seu credenciamento, o do pregoeiro e o dos
membros da equipe de apoio.

Licitante

Art. 10. Na hipétese de pregdo promovido por 6rgao ou entidade integrante do Sisg, o
credenciamento do licitante e sua manutencao dependerdo de registro prévio e
atualizado no Sicaf.

Art. 11. O credenciamento no Sicaf permite a participacao dos interessados em qualquer

pregdo, na forma eletronica, exceto quando o seu cadastro no Sicaf tenha sido inativado

ou excluido por solicitacdo do credenciado ou por determinacao legal.
CAPITULO IV

DA CONDUCAO DO PROCESSO

Orgao ou entidade promotora da licitacdo

Art. 12. O pregdo, na forma eletrdénica, sera conduzido pelo 6rgao ou pela entidade
promotora da licitagdo, com apoio técnico e operacional do 6rgao central do Sisg, que
atuara como provedor do Sistema de Compras do Governo federal para os 6rgaos e
entidades integrantes do Sisg.

Autoridade competente

Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as atribui¢des previstas no
regimento ou no estatuto do 6rgado ou da entidade promotora da licitagao:

| - designar o pregoeiro e os membros da equipe de apoio;
Il - indicar o provedor do sistema;
lll - determinar a abertura do processo licitatorio;

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua decisao;
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V - adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitacdo; e

VIl - celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de precos.

CAPITULO V

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Orientacgdes gerais

Art. 14. No planejamento do pregao, na forma eletrénica, sera observado o seguinte:
| - elaboracgao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

lll - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitacdo das
propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacao aos lances
intermediarios quanto em relacao ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sancdes aplicaveis, dos prazos e das
condi¢des que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracao e a execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administracao publica; e

V - designac¢ao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
Valor estimado ou valor maximo aceitavel

Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacdo, se ndao constar
expressamente do edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgdos de controle externo e interno.

81° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a
contratacao sera fundamentado no 83° do art. 7° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, e no art. 20 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.

82° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a
contratac¢do sera tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento do
envio de lances, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informac8es necessarias a elabora¢do das propostas.

83° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o
valor estimado, o valor maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicacao do

desconto constara obrigatoriamente do instrumento convocatorio.
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Designacdes do pregoeiro e da equipe de apoio

Art. 16. Caberd a autoridade maxima do érgao ou da entidade, ou a quem possuir a
competéncia, designar agentes publicos para o desempenho das fun¢des deste Decreto,
observados os seguintes requisitos:

| - 0 pregoeiro e 0s membros da equipe de apoio serdo servidores do 6rgdo ou da
entidade promotora da licitacao; e

Il - os membros da equipe de apoio serdo, em sua maioria, servidores ocupantes de
cargo efetivo, preferencialmente pertencentes aos quadros permanentes do 6rgao ou da
entidade promotora da licitacao.

81° No ambito do Ministério da Defesa, as fun¢bes de pregoeiro e de membro da equipe
de apoio poderao ser desempenhadas por militares.

82° A critério da autoridade competente, o pregoeiro e os membros da equipe de apoio
poderado ser designados para uma licitacao especifica, para um periodo determinado,
admitidas recondugdes, ou por periodo indeterminado, permitida a revogac¢ao da
designac¢do a qualquer tempo.

§3° Os 6rgaos e as entidades de que trata o 81° do art. 1° estabelecerao planos de
capacitacao que contenham iniciativas de treinamento para a formacao e a atualizacao
técnica de pregoeiros, membros da equipe de apoio e demais agentes encarregados da
instrucao do processo licitatério, a serem implementadas com base em gestao por
competéncias.

Do pregoeiro
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
| - conduzir a sessdo publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracao desses documentos;

[l - verificar a conformidade da proposta em relacdao aos requisitos estabelecidos no
edital;

IV - coordenar a sessao publica e o envio de lances;
V - verificar e julgar as condi¢Bes de habilitacao;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos
de habilitagdo e sua validade juridica;
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VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente
quando mantiver sua decisao;

VIl - indicar o vencedor do certame;
IX - adjudicar o objeto, quando ndao houver recurso;
X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a
sua homologacao.

Paragrafo Unico. O pregoeiro podera solicitar manifestagdo técnica da assessoria juridica
ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisao.

Da equipe de apoio

Art. 18. Cabera a equipe de apoio auxiliar o pregoeiro nas etapas do processo licitatorio.
Do licitante

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do pregao, na forma eletrdnica:

| - credenciar-se previamente no Sicaf ou, na hipdtese de que trata o 82° do art. 5°, no
sistema eletrénico utilizado no certame;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os documentos de
habilitacdo e a proposta e, quando necessario, os documentos complementares;

lll - responsabilizar-se formalmente pelas transa¢des efetuadas em seu nome, assumir
como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operac¢des no sistema eletrénico durante o processo licitatorio e
responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia
de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao;

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato bloqueio
de acesso;

VI - utilizar a chave de identificacdo e a senha de acesso para participar do pregao na
forma eletronica; e

VIl - solicitar o cancelamento da chave de identificagdo ou da senha de acesso por
interesse proprio.
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Paragrafo unico. O fornecedor descredenciado no Sicaf tera sua chave de identificacdo e
senha suspensas automaticamente.

CAPITULO VI
DA PUBLICACAO DO AVISO DO EDITAL
Publicacao

Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletrdnica, sera iniciada com a convocacao
dos interessados por meio da publicacao do aviso do edital no Diario Oficial da Unido e
no sitio eletrénico oficial do 6rgao ou da entidade promotora da licitacao.

Paragrafo uUnico. Na hipdtese de que trata o 83° do art. 1°, a publicacdo ocorrera na
imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no sitio
eletrénico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacao.

Edital

Art. 21. Os 6rgdos ou as entidades integrantes do Sisg e aqueles que aderirem ao
Sistema Compras do Governo federal disponibilizardo a integra do edital no endereco
eletrénico www.comprasgovernamentais.gov.br e no sitio eletrénico do 6rgao ou da
entidade promotora do pregao.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do 82° do art. 5°, o edital sera disponibilizado na integra no
sitio eletrdnico do 6rgdo ou da entidade promotora do pregao e no portal do sistema
utilizado para a realizacao do pregao.

Modificagdo do edital

Art. 22. Modificacdes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicagao
utilizado para divulgacao do texto original e o prazo inicialmente estabelecido sera
reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a altera¢do nao afetar a formulagao das
propostas, resguardado o tratamento isonémico aos licitantes.

Esclarecimentos

Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio serdo enviados
ao pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica,
por meio eletrdnico, na forma do edital.

81° O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias Uteis,
contado da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracao do edital e dos anexos.

82° As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e
vinculardo os participantes e a administracgao.
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Impugnacao

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

81° A impugnacdo nao possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboracao do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacao no
prazo de dois dias Uteis, contado do data de recebimento da impugnacao.

§2° A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

83° Acolhida a impugnacao contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizacdo do certame.

CAPITULO VI
DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
Prazo

Art. 25. O prazo fixado para a apresentacao das propostas e dos documentos de
habilitacdo ndo sera inferior a oito dias Uteis, contado da data de publicacdo do aviso do
edital.

Apresentacao da proposta e dos documentos de habilitacao pelo licitante

Art. 26. Ap6s a divulgacao do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminharao,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdao do objeto ofertado e o preco, até
a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

81° A etapa de que trata o caput sera encerrada com a abertura da sessao publica.

§2° Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitacao que
constem do Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, quando a licitacao for realizada por esses entes federativos,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

83° O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagao exigidos no
edital, nos termos do disposto no caput, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

84° O licitante declarara, em campo proprio do sistema, o cumprimento dos requisitos
para a habilitacdo e a conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital.

§5° A falsidade da declaracdo de que trata o 84° sujeitara o licitante as sancdes previstas
neste Decreto.
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86° Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitacdo
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

87° Na etapa de apresentacao da proposta e dos documentos de habilitagao pelo
licitante, observado o disposto no caput, nao havera ordem de classifica¢cdao das
propostas, o que ocorrera somente apds os procedimentos de que trata o Capitulo IX.

§8° Os documentos que compdem a proposta e a habilitacdo do licitante melhor
classificado somente serdo disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para acesso
publico apds o encerramento do envio de lances.

§9° Os documentos complementares a proposta e a habilitacdo, quando necessarios a
confirmacdo daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdao encaminhados pelo
licitante melhor classificado ap6s o encerramento do envio de lances, observado o prazo
de que trata 0 §2° do art. 38.

CAPITULO VI
DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA E DO ENVIO DE LANCES
Horario de abertura

Art. 27. A partir do horario previsto no edital, a sessao publica na internet sera aberta
pelo pregoeiro com a utilizacdo de sua chave de acesso e senha.

81° Os licitantes poderao participar da sessao publica na internet, mediante a utilizacao
de sua chave de acesso e senha.

§2° O sistema disponibilizara campo proéprio para troca de mensagens entre o pregoeiro
e os licitantes.

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara aquelas que
ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

Paragrafo Unico. A desclassificacdo da proposta sera fundamentada e registrada no
sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Ordenacgado e classificacdo das propostas
Art. 29. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas pelo pregoeiro.

Paragrafo Unico. Somente as propostas classificadas pelo pregoeiro participarao da
etapa de envio de lances.

Inicio da fase competitiva
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Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva,
oportunidade em que os licitantes poderao encaminhar lances exclusivamente por meio
do sistema eletrénico.

81° O licitante serd imediatamente informado do recebimento do lance e do valor
consignado no registro.

§2° Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observados o horario fixado para
abertura da sessdo publica e as regras estabelecidas no edital.

§3° O licitante somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de desconto
ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado, quando houver, o
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em rela¢do ao lance que cobrir a
melhor oferta.

84° Ndo serdo aceitos dois ou mais lances iguais e prevalecera aquele que for recebido e
registrado primeiro.

§5° Durante a sessao publica, os licitantes serdao informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identifica¢cdo do licitante.

Modos de disputa

Art. 31. Serdo adotados para o envio de lances no pregao eletrdnico os seguintes modos
de disputa:

| - aberto - os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacdes,
conforme o critério de julgamento adotado no edital; ou

Il - aberto e fechado - os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com lance
final e fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital.

Paragrafo unico. No modo de disputa aberto, o edital prevera intervalo minimo de
diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacao aos
lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

Modo de disputa aberto

Art. 32. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso | do caput do art. 31, a etapa de
envio de lances na sessao publica durara dez minutos e, apds isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos
do periodo de duracdo da sessao publica.

81° A prorrogac¢ao automatica da etapa de envio de lances, de que trata o caput, sera de
dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse
periodo de prorrogacao, inclusive quando se tratar de lances intermediarios.
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82° Na hipotese de nao haver novos lances na forma estabelecida no caput e no 81°, a
sessdo publica sera encerrada automaticamente.

83° Encerrada a sessao publica sem prorrogacao automatica pelo sistema, nos termos
do disposto no 81°, o pregoeiro podera, assessorado pela equipe de apoio, admitir o
reinicio da etapa de envio de lances, em prol da consecu¢ao do melhor preco disposto
no paragrafo Unico do art. 7°, mediante justificativa.

Modo de disputa aberto e fechado

Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso Il do caput do art. 31,
a etapa de envio de lances da sessao publica tera dura¢ao de quinze minutos.

81° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o aviso de fechamento
iminente dos lances e, transcorrido o periodo de até dez minutos, aleatoriamente
determinado, a recepcdo de lances sera automaticamente encerrada.

§2° Encerrado o prazo de que trata o 81°, o sistema abrira a oportunidade para que o
autor da oferta de valor mais baixo e os autores das ofertas com valores até dez por
cento superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos,
que sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

83° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condi¢des de que trata o §2°, os autores
dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de trés,
poderao oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o
encerramento do prazo.

84° Encerrados os prazos estabelecidos nos 82° e §3°, o sistema ordenara os lances em
ordem crescente de vantajosidade.

85° Na auséncia de lance final e fechado classificado nos termos dos 82° e §83°, havera o
reinicio da etapa fechada para que os demais licitantes, até o maximo de trés, na ordem
de classificacdo, possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera
sigiloso até o encerramento deste prazo, observado, apds esta etapa, o disposto no §4°.

86° Na hipotese de nao haver licitante classificado na etapa de lance fechado que atenda
as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro podera, auxiliado pela equipe de apoio,
mediante justificativa, admitir o reinicio da etapa fechada, nos termos do disposto no
85°.

Desconexao do sistema na etapa de lances

Art. 34. Na hipdtese de o sistema eletronico desconectar para o pregoeiro no decorrer da
etapa de envio de lances da sessao publica e permanecer acessivel aos licitantes, os
lances continuardo sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.

Art. 35. Quando a desconexado do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por

tempo superior a dez minutos, a sessao publica sera suspensa e reiniciada somente
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decorridas vinte e quatro horas apds a comunicac¢ao do fato aos participantes, no sitio
eletrénico utilizado para divulgacao.

Critérios de desempate

Art. 36. ApOs a etapa de envio de lances, havera a aplicacao dos critérios de desempate
previstos nos art. 44 e art. 45 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
seguido da aplicacdo do critério estabelecido no 82° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, se
nao houver licitante que atenda a primeira hipotese.

Art. 37. Os critérios de desempate serdo aplicados nos termos do art. 36, caso nao haja
envio de lances ap6s o inicio da fase competitiva.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de persistir o empate, a proposta vencedora sera sorteada
pelo sistema eletrénico dentre as propostas empatadas.

CAPITULO IX
DO JULGAMENTO
Negociacao da proposta

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera
encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado
o melhor preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociacdo em
condi¢bes diferentes das previstas no edital.

§81° A negociacdo sera realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada pelos
demais licitantes.

§2° O instrumento convocatério devera estabelecer prazo de, no minimo, duas horas,
contado da solicitacdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e, se necessario,
dos documentos complementares, adequada ao ultimo lance ofertado apés a
negociacdo de que trata o caput.

Julgamento da proposta

Art. 39. Encerrada a etapa de negociacdo de que trata o art. 38, o pregoeiro examinara a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacao ao objeto e a
compatibilidade do pre¢o em relagdo ao maximo estipulado para contratacdo no edital,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 7° e no 89° do art. 26, e verificara a
habilitacdo do licitante conforme disposi¢des do edital, observado o disposto no Capitulo
X.

CAPITULO X

DA HABILITACAO
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Documentacao obrigatoéria

Art. 40. Para habilitagdao dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a documentacdo
relativa:

| - a habilitacdo juridica;

Il - a qualificagdo técnica;

Il - a qualificacdo econdémico-financeira;
IV - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - aregularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais, distrital e municipais,
quando necessario; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da Constituicdo e no
inciso XVIIl do caput do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo uUnico. A documentacgao exigida para atender ao disposto nos incisos |, IIl, IV e
V do caput podera ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf e em sistemas
semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando
a licitacao for realizada por esses entes federativos.

Art. 41. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras na licitagao, as
exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados com traducao livre.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de o licitante vencedor ser estrangeiro, para fins de
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos de que trata o
caput serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do
dispostos no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a
substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

Art. 42. Quando permitida a participacao de consorcio de empresas, serao exigidas:

| - a comprovagdo da existéncia de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, com indicacao da empresa lider, que atendera as condicdes de lideranca
estabelecidas no edital e representara as consorciadas perante a Unido;

Il - a apresentacdo da documentacao de habilitacdo especificada no edital por empresa
consorciada;

lll - a comprovacdo da capacidade técnica do consorcio pelo somatério dos quantitativos
de cada empresa consorciada, na forma estabelecida no edital;

IV - a demonstracdo, por cada empresa consorciada, do atendimento aos indices
contabeis definidos no edital, para fins de qualificacdo econdémico-financeira;
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V - aresponsabilidade solidaria das empresas consorciadas pelas obrigacdes do
consorcio, nas etapas da licitacdo e durante a vigéncia do contrato;

VI - a obrigatoriedade de lideranca por empresa brasileira no consércio formado por
empresas brasileiras e estrangeiras, observado o disposto no inciso I; e

VIl - a constituicdo e o registro do consorcio antes da celebracdo do contrato.

Paragrafo Unico. Fica vedada a participacao de empresa consorciada, na mesma
licitacdo, por meio de mais de um consorcio ou isoladamente.

Procedimentos de verificacdo

Art. 43. A habilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por
ele abrangidos, quando os procedimentos licitatérios forem realizados por 6rgaos ou
entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem ao Sicaf.

§1° Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no Sicaf
serdo enviados nos termos do disposto no art. 26.

82° Na hipotese de necessidade de envio de documentos complementares apés o
julgamento da proposta, os documentos deverao ser apresentados em formato digital,
via sistema, no prazo definido no edital, apds solicitacdo do pregoeiro no sistema
eletrénico, observado o prazo disposto no §82° do art. 38.

83° A verifica¢do pelo érgao ou entidade promotora do certame nos sitios eletrénicos
oficiais de érgaos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para
fins de habilita¢ao.

84° Na hipotese de a proposta vencedora nao for aceitavel ou o licitante ndo atender as
exigéncias para habilita¢cdo, o pregoeiro examinara a proposta subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apura¢ao de uma proposta que atenda
ao edital.

§5° Na hipotese de contratacdo de servicos comuns em que a legislacao ou o edital exija
apresentacao de planilha de composicao de precos, esta devera ser encaminhada
exclusivamente via sistema, no prazo fixado no edital, com os respectivos valores
readequados ao lance vencedor.

86° No pregao, na forma eletrbnica, realizado para o sistema de registro de precos,
quando a proposta do licitante vencedor ndo atender ao quantitativo total estimado
para a contratacao, podera ser convocada a quantidade de licitantes necessaria para
alcancar o total estimado, respeitada a ordem de classificacdo, observado o prec¢o da
proposta vencedora, precedida de posterior habilitacdo, nos termos do disposto no
Capitulo X.

87° A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das

empresas de pequeno porte sera exigida nos termos do disposto no art. 4° do Decreto
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n° 8.538, de 6 de outubro de 2015.

§8° Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no edital, o licitante sera
declarado vencedor.

CAPITULO XI
DO RECURSO
Intengao de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na
sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua
inten¢do de recorrer.

81° As razBes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés
dias.

§2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

83° A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a inten¢do de
recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e o
pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

84° O acolhimento do recurso importara na invalidagao apenas dos atos que ndo podem
ser aproveitados.

CAPITULO XII
DA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGACAO
Autoridade competente

Art. 45. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a
autoridade competente adjudicara o objeto e homologara o procedimento licitatério,
nos termos do disposto no inciso V do caput do art. 13.

Pregoeiro

Art. 46. Na auséncia de recurso, cabera ao pregoeiro adjudicar o objeto e encaminhar o
processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a homologacdo, nos
termos do disposto no inciso IX do caput do art. 17.

CAPITULO XIII

DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DA HABILITACAO
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Erros ou falhas

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacao e das propostas, sanar erros
ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e
lhes atribuira validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificacao, observado o
disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo unico. Na hipdtese de necessidade de suspensao da sessao publica para a
realizacdo de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o caput, a sessao
publica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no
minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.

CAPITULO XIV
DA CONTRATACAO
Assinatura do contrato ou da ata de registro de precos

Art. 48. Ap6s a homologacdo, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato ou
a ata de registro de precos no prazo estabelecido no edital.

81° Na assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, sera exigida a
comprovacao das condi¢des de habilitagdao consignadas no edital, que deverao ser
mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos.

§2° Na hipotese de o vencedor da licitacdo ndo comprovar as condi¢des de habilitacao
consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de precos,
outro licitante podera ser convocado, respeitada a ordem de classifica¢do, para, apds a
comprovacao dos requisitos para habilitacdo, analisada a proposta e eventuais
documentos complementares e, feita a negociacao, assinar o contrato ou a ata de
registro de prec¢os, sem prejuizo da aplicacao das san¢fes de que trata o art. 49.

§3° O prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, permitida a fixacdo de
prazo diverso no edital.

CAPITULO XV
DA SANCAO
Impedimento de licitar e contratar

Art. 49. Ficard impedido de licitar e de contratar com a Unido e sera descredenciado no
Sicaf, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominacdes legais, garantido o direito a ampla defesa, o licitante
que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:

| - ndo assinar o contrato ou a ata de registro de precos;

42/45



Il - ndo entregar a documentacdo exigida no edital;
lll - apresentar documentacao falsa;

IV - causar o atraso na execuc¢do do objeto;

V - ndo mantiver a proposta;

VI - falhar na execuc¢ao do contrato;

VII - fraudar a execucdo do contrato;

VIl - comportar-se de modo inidoneo;

IX - declarar informacdes falsas; e

X - cometer fraude fiscal.

81° As san¢des descritas no caput também se aplicam aos integrantes do cadastro de
reserva, em pregao para registro de precos que, convocados, ndo honrarem o
compromisso assumido sem justificativa ou com justificativa recusada pela
administracao publica.

§2° As sanc¢des serdo registradas e publicadas no Sicaf.
CAPITULO XVI

DA REVOGAGAO E DA ANULAGCAO

Revogacao e anulagao

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatério de que
trata este Decreto podera revoga-lo somente em razao do interesse publico, por motivo
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a
revogacao, e devera anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de qualquer
pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.

Paragrafo unico. Os licitantes ndo terao direito a indenizacdo em decorréncia da
anulacao do procedimento licitatério, ressalvado o direito do contratado de boa-fé ao
ressarcimento dos encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato.

CAPITULO XVII
DO SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA
Aplicacao

Art. 51. As unidades gestoras integrantes do Sisg adotardo o sistema de dispensa
eletrdnica, nas seguintes hipoteses:
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| - contrata¢do de servicos comuns de engenharia, nos termos do disposto no inciso | do
caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993;

Il - aquisicao de bens e contratacdo de servicos comuns, nos termos do disposto no
inciso Il do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993; e

lll - aquisicdo de bens e contrata¢do de servicos comuns, incluidos os servi¢os comuns
de engenharia, nos termos do disposto no inciso Il e seguintes do caput do art. 24 da
Lei n°® 8.666, de 1993, quando cabivel.

§81° Ato do Secretario de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia regulamentara o funcionamento do sistema
de dispensa eletrdnica.

§82° A obrigatoriedade da utilizacdo do sistema de dispensa eletrbnica ocorrera a partir
da data de publicacdo do ato de que trata o §1°.

83° Fica vedada a utiliza¢do do sistema de dispensa eletrénica nas hipoteses de que trata
o art. 4°.

CAPITULO XVl
DISPOSICOES FINAIS
Orientacgdes gerais

Art. 52. Ato do Secretario de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia estabelecera os prazos para
implementacdo das regras decorrentes do disposto neste Decreto quando se tratar de
licitacBes realizadas com a utilizacdo de transferéncias de recursos da Unido de que trata
0 83°do art. 1°.

Art. 53. Os horarios estabelecidos no edital, no aviso e durante a sessdo publica
observardo o horario de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem de tempo e
registro no sistema eletrénico e na documentacdo relativa ao certame.

Art. 54. Os participantes de licitacdo na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, tém
direito publico subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido neste Decreto
e qualquer interessado podera acompanhar o seu desenvolvimento em tempo real, por
meio da internet.

Art. 55. Os entes federativos usuarios dos sistemas de que trata 0 82° do art. 5° poderao
utilizar o Sicaf para fins habilitatérios.

Art. 56. A Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratiza¢ao, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia podera ceder o uso do seu sistema eletrénico
a 6rgao ou entidade dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, mediante celebragdo de termo de acesso.
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Art. 57. As propostas que contenham a descricdo do objeto, o valor e os documentos
complementares estarao disponiveis na internet, ap6s a homologacao.

Art. 58. Os arquivos e os registros digitais relativos ao processo licitatorio permanecerao
a disposicdo dos 6rgdos de controle interno e externo.

Art. 59. A Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia podera editar normas complementares ao
disposto neste Decreto e disponibilizar informac6es adicionais, em meio eletrénico.

Revogacao

Art. 60. Ficam revogados:

| - o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005; e

Il - o Decreto n° 5.504, de 5 de agosto de 2005.

Vigéncia

Art. 61. Este Decreto entra em vigor em 28 de outubro de 2019.

81° Os editais publicados ap6s a data de entrada em vigor deste Decreto serdo ajustados
aos termos deste Decreto.

§2° As licitacdes cujos editais tenham sido publicados até 28 de outubro de 2019
permanecem regidos pelo Decreto n°® 5.450, de 2005.

Brasilia, 20 de setembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes
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