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INFORMACAO

Trata-se de impugnacdo ao Edital apresentada pela Empresa Brasileira de
Telecomunicacbes S.A. - EMBRATEL.

De inicio cabe declarar a intempestividade do pedido de alteracdo do
instrumento convocatorio ou o seu recebimento como impugnacéo aos termos do Edital
de licitagdo. Como a Lei n.° 10.520/02 foi silente sobre a impugnacéo do Edital pelos
licitantes, bem como sobre o pedido de esclarecimentos, devemos utilizar o regulamento
do pregdo na forma presencial (Decreto n.° 3.555/2000), o qual dispds, em seu art. 12,
que até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o Edital.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® é quem nos orienta na contagem do prazo com
um exemplo simples e bastante esclarecedor de como se deve proceder. Em seu
exemplo foi considerado como data da realizacdo da sesséo o dia 19, uma quinta-feira,
de um més hipotético. Vejamos como o autor leciona a correta contagem dos prazos:

(...) A contagem do prazo para impugnacéo se faz com a observancia da regra
geral do art. 110 da Lei n°. 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida
para o dia da apresentacéo da proposta.

(...) O dia 19 foi fixado para a realizacdo da sessdo e, na forma da contagem
geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia da contagem
regressiva é o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo minuto
do encerramento do expediente no 6rgdo, podera o licitante e qualquer cidaddo
impugnar o Edital ou requerer esclarecimentos.

Deste modo, considerando que a data da realizacdo da sessdo fora designada
para o dia 25/01/2007, o pedido de alteragdo do instrumento convocatorio ou
impugnacéo ao Edital deveria ter sido apresentado até o ultimo minuto do expediente do
dia 22/01/2007, s6 tendo sido apresentado, contudo, no dia 23/01/2007, razdo pela qual
é intempestiva e ndo deve ser conhecida com essa natureza.

No entanto, considerando a protocolizacdo do requerimento e as questdes
suscitadas e para que seja assegurada a legalidade e lisura do procedimento licitatério,
bem como o direito de peticdo, passo a apreciar 0s pontos debatidos.

! Sistema de Registro de Precos e Pregéo Presencial e Eletronico. 22 Edic&o. Editora Forum.
Pags.609/611.
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Quanto a verificacdo da Qualificacdo Econdmico-Financeira, cabem aqui alguns
esclarecimentos. O que se busca é o estabelecimento de alguns parametros objetivos
para que a Administragdo possa aferir se o licitante de fato possui condigdes de cumprir
0 contrato, e ndo excluir possiveis licitantes. E isso se verifica pelo fato de que a
Administracdo ndo € nem mesmo obrigada a exigir comprovacdo atinente a todos 0s
incisos do art. 31 e de fato ndo o fez, pois ndo solicitou a garantia prevista no inciso I11.

Com efeito, a hipotese suscitada pela empresa de apresentacdo dos indices de
Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral iguais ou inferiores a 1, por si S0,
ndo é suficiente para caracterizar a desqualificacdo econémico-financeira do licitante.
Nesses casos, a comprovacao deve se da por outros meios, isto €, pela previsdo do item
8.02, letra “e”, comprovando-se patrimonio liquido igual ou superior a 10% do valor da
contratagdo. Desse modo, se atende tanto ao interesse da Administragdo como aos das
empresas licitantes.

E ndo se estd aqui fazendo qualquer alteracdo nas clausulas do Edital, apenas
esclarecendo eventuais duvidas quanto a interpretacdo que sera adotada quando do
julgamento da habilitacdo. Nao se trata também de mero critério subjetivo e sim em
critérios adotados pelo TCU, como se pode observar no Acorddo n.° 247/2003 —
Plenério, que teve como Relator o Ministro Marcos Vinicios Vilaca:

“Sao a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os indices utilizados
pelo subitem 6.3 do Edital (fl. 22) para a comprovacdo de boa situacéo
financeira do proponente. Quanto maiores esses indices, melhor. Um indice de
LG menor do que 1 demonstra que a empresa nao tem recursos suficientes para
pagar as suas dividas, devendo gera-los. Ja um indice de LC menor do que 1
demonstra que a empresa nao possui folga financeira a curto prazo. Se os dois
indices forem maiores do que 1, a empresa estara financeiramente
saudavel...Nesse sentido, qualquer empresa de pequeno ou grande porte poderia
participar da concorréncia, independentemente de capital ou de patriménio
liguido minimo, desde que tivesse 0s seus indices contabeis nos valores
normalmente adotados para comprovar uma boa situagdo financeira.”

Com isto, as licitantes podem demonstrar a sua qualificacdo econémico-
financeira com os indices iguais ou superiores a 1 ou, caso sejam inferiores, com a
demonstracao de possuir patrimonio liquido igual ou superior a 10% do valor da
contratacao.

Quanto ao subitem 15.4 do Edital e Clausula V, item 5.4 da minuta do contrato,
ja refletem a compensacdo financeira obtida através da aplicacdo da formula
apresentada, utilizando-se das médias do INPC do IBGE e do IGP-DI da FGV. Trata-se
de compensacdo aprovada de acordo com o Decreto n.° 1.544/95 que atende plenamente
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aos requisitos da Lei n.° 8.666/93 e vem sendo utilizada em editais de todo o pais,
inclusive no Tribunal de Contas da Unido, bastando uma simples consulta, através da
internet, para verificar tal fato.

Trazemos, ainda, a licdo de Marcal Justen Filho? sobre a matéria. O autor
questiona até se com a vigéncia do Plano Real, as regras das condi¢cBes de pagamento
ainda estariam vélidas:

(...) Com a vigéncia das Leis que disciplinaram o Plano Real, é questionavel se
essas regras ainda possuem vigéncia. Parece inquestionavel que ndo mais sédo
aplicaveis, na sua maior parte. De todo o modo, vale a pena examinar o
conteddo dos dispositivos, ainda que o interesse mais tedrico que pratico.

(...) Entre os danos emergentes encontra-se, no minimo, a perda do valor da
moeda proveniente da inflacdo. Portanto, se o Estado atrasar o pagamento,
deverd pagar com corre¢cdo monetaria.

(...) Nada impede, porém, que se preveja multa compensatoria do atraso. Em tal
hipotese, estar4 caracterizada clausula penal, destinada a estimar
antecipadamente as perdas e danos. A aplicacdo da multa, se e quando prevista,
exclui o cabimento da correcdo monetaria.

Verifica-se, portanto, que o requisito minimo de reposicdo da moeda encontra-se
atendido, ndo havendo qualquer desequilibrio econémico-financeiro ou prejuizo para a
licitante eventualmente contratada.

Quanto ao percentual de multa previsto na Clausula IX, alinea “d” da minuta do
contrato, a Administracdo ja fez uma gradacdo das penalidades e dos percentuais de
multas aplicados de acordo com a gravidade da infracdo cometida, buscando observar
justamente o principio da razoabilidade. Quer-se com isso ndo sO a penalizacdo
financeira, mas também fazer com que as empresas possuam um suporte de atendimento
adequado as necessidades desta Secédo Judiciaria.

Registre-se que o Juizado Especial Federal funciona através do Sistema CRETA
— Juizado Especial Digital, fazendo uso efetivo do link, com toda a tramitacdo dos
processos de forma eletrdnica, razdo pela qual se exigiu garantias e caracteristicas do
servico tais como Alta Disponibilidade e Garantia de Banda. Eventuais atrasos ou
demoras no atendimento das ordens de servico podem comprometer a prestagdo
Jurisdicional, sobretudo do Juizado Especial Federal, que se transformados em valores
monetérios com certeza seriam superiores aos 5% previstos de multa.

2 Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10* Edigdo. Editora Dialética. Pags.
390/391.
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Importante salientar que a aplicagdo de multas e de qualquer outra penalidade
ndo se da de forma discricionaria e unilateral, mas somente depois de verificada a
irregularidade praticada, garantindo-se prévia defesa ao contratado, com todos 0os meios
e recursos a ela inerentes. O préprio termo de referéncia (item 4.3) ao fazer previsao de
situacOes especiais e manutengdes preventivas informadas pela empresa, estabelece que
estas ocorréncias ndo estariam sujeitas a solucdo em 24 horas. Mais ainda, possibilita
que as empresas informem o seu tempo de avaliagdo e solucdo dos problemas,
facultando ao Nucleo de Tecnologia da Informacéo desta Seccional aceitar os tempos de
solugéo que excederem 0s prazos.

Desta forma, a Clausula deve ser mantida, ndo havendo qualquer
desproporcionalidade ou razdo para majoracdo das propostas, inclusive pela existéncia
de percentuais de multas maiores ndo contestados pela requerente.

Ante os esclarecimentos acima expostos, RATIFICO os termos do Edital do
Pregdo n.° 001/2007, mantendo-se a realizacdo da Sessdo no dia 25/01/2007, as 14h00
para que seja conduzida de acordo com as regras Editalicias e com os esclarecimentos
aqui prestados.

Maceid (AL), 23 de janeiro de 2007

Ari Arruda Rocha
Pregoeiro



